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Resumo

O presente artigo pretende trazer uma breve discussao, oriunda da minha
dissertacao de mestrado no Programa de POs-graduacao em Justica e
Seguranca da Universidade Federal Fluminense (PPGJS/UFF). O objetivo é tratar
sobre analise criminal e a construcao da figura do analista criminal a partir de
recentes alteracdes propostas no Mmodo de operacao da seguranca publica,
entre elas, a maior participacao dos municipios. Novas formas de fazer e pensar
a questao da criminalidade e violéncia alteram a rotina de diversas esferas, desde
os decisores até os profissionais na ponta, passando também por quem trabalha
com gestao da informacao. Essa dltima, a nivel municipal, que € objeto do
artigo, sera compreendida metodologicamente através da etnografia realizada
com observacao participante como profissional de analise crim vas fontes de
informacao além das tradicionalmente usadas dos registros de ocorréncia
criminal ao debate, como forma a torna-la mais completa e que dé um melhor
quadro para implementacao de politicas publicas de prevencao nas cidades.
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Introducao

A complexidade imposta pelo problema de seguranca publica torna impositivo
que se pense novas formas de combate e prevencao a violéncia e crime. Nesse
caminho, é possivel observar um movimento nacional nos uUltimos anos de maior
envolvimento dos municipios na gestao do tema, principalmente no que diz
respeito a prevencao. Por sua esfera de atuacao ser a mais proxima do territorio,
possibilita com que a intervencao tenha um enfoque maior na sua realidade
e especificidades. Isso representa um contraponto a politicas estaduais de
seguranca, por exemplo, que possuem um espaco geografico e social maior
de analise, o que facilita a identificacao dos problemas e necessidades sobre os
quais as prefeituras podem intervir, a partir de uma perspectiva multidisciplinar
sobre os fatores potencializadores do crime.

Como forma de compreender melhor como se da o processo de criacao e
consolidacao de um observatorio dentro de Niterdi, irei partir de diretrizes que
fomentam ideia de constituicao dos Gabinetes de Gestao Integrada (GGl) e dos
observatorios a nivel federal, no ambito do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI) e do Sistema Integrado de Seguranca
Publica (SUSP). Nisso, culmino na criacao do Observatorio de Seguranca Publica
de Niteroi (OSPNIt), érgao o qual trabalho como analista criminal, além de ter
sido meu campo de pesquisa no mestrado.

De modo a entender melhor esse caminho, me valerei do que Adriana Vianna
(2014) chama de “etnografia de/com documentos”. A autora define a importancia
dos documentos, sendo considerados como construtores da realidade por
produzirem efeitos diretos no fazer da administracao publica e na vida das
pessoas. Por isso, utilizo-me da legislacao e outros documentos relacionados,
tanto as diretrizes nacionais sobre essas politicas, quanto especificamente a
criacao e alteracao do OSPNit, de forma a compreender seu processo de criacao
e consolidacao dentro do municipio.

A observacao participante, ou, como descrito por Wacquant (2002), uma
participacao observante, sera utilizada por mim para destrinchar melhor o
trabalho dentro do ¢rgao. Desde 2018 trabalhando no érgao, pude iniciar a minha
pesquisa de mestrado de fato em 2020, momento no qual passo a fazer reflexdes
acerca das praticas e dos desafios observados, que serviram como ferramenta
para as problematizacdes realizadas nesse trabalho e na minha dissertacao.
Entdo, minha insercao no campo nao se da somente como pesquisador, pois
tenho a oportunidade de me envolver e partilhar sentimentos no dia a dia do
trabalho com meus interlocutores e ter uma observacao do que eu Vivo nesse
espaco.

Além disso, € importante fazer um trabalho sociologicamente reflexivo.
Dentro deste campo, Bourdieu (2007) destaca a necessidade das rupturas
epistemoldgicas, que sao “muitas vezes rupturas sociais, rupturas com as crencas
fundamentais de um grupo e, por vezes, com as crencas fundamentais do
corpo de profissionais” (BOURDIEU, 2007, p. 38). Por estar inserido no campo de
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trabalho, € relevante, principalmente, romper com as crencas que acabam sendo
criadas dentro desse ambiente e ter um olhar questionador das praticas muitas
vezes naturalizadas no meu cotidiano. Nesse ponto, é preciso fazer o movimento
do antropdlogo de transformar o familiar em exotico e o exdtico em familiar
(VELHO, 1978; DA MATTA, 1978).

Para essa discussao, o artigo se dividira em duas secdes. Na primeira,
COMO um panorama geral e introdutdrio, buscarei discutir algumas questdes
relacionadas a gestao da seguranca publica advindas, principalmente, de novas
normas federais. Essas trouxeram diversos incentivos a modificacao da gestao
do tema, como maior participacao dos municipios, a ideia de criacao dos GGl e
dos observatorios, que serao de maior atencao nesse trabalho.

Em seguida, me debrucarei a tratar um pouco mais sobre a busca pela atuacao
de politicas publicas baseadas em evidéncias a nivel municipal, como uma nova
forma de gestao que vem se expandido ao longo dos ultimos anos no cenario
brasileiro, apresentando um modelo pratico, utilizando como estudo de caso
de Niteroi. Essa construcao da atuacao do municipio € o que motiva a criacao
do OSPNIt, o locus de maior atencao do artigo, como forma de monitorar 0s
investimentos nas politicas publica da area. Por isso, mostrarei as legislagdes que
dizem respeito a sua instalacao e modificacdes, dando um panorama completo
de todo o processo para seu funcionamento a nivel local.

Seguindo essa linha, espero conseguir ilustrar, através de material obtido
durante a minha pesquisa de dissertacao, como se da a dinamica dentro de
um orgao desse tipo e os desafios que sao impostos na construcao da analise
criminal no ambito municipal.

1. Inovacoes na forma de administracao da seguranc¢a publica: o
papel dos municipios

Novas dinamicas na gestao da seguranca publica vém ganhando forca e atencao
no debate publico ao longo dos ultimos anos. Tanto em projetos de atuacao
multidisciplinares de prevencao a violéncia como o Pacto Pelotas Pela Paz,
quanto em investimentos e mudancas de atuacao das Guardas Civis Municipais
(GCM), é possivel observar o movimento cada vez maior dos municipios. Para tal,
eles tém assumido o protagonismo na gestao da tematica, investindo de forma
importante em estratégias de resolucao e prevencao que fogem ao padrao
tradicional de policiamento e resolucdo judicializada de conflitos observada
historicamente em nossa sociedade.

Uma dessas atividades diz respeito a busca por planejamento e acdes de
forma integrada com a participacao conjunta e sistematizada de diferentes forcas
e instancias governamentais, como as policias estaduais e federais, a GCM, o
judiciario e 6rgaos da prefeitura. Essa procura por um trabalho mais estruturado
e planejado, acaba fomentando a participacao maior dos municipios Nno
combate a criminalidade e prevencao. Ademais, culmina na criacao dos GGl e de
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observatdrios como forma de auxiliar a gestao e coleta de dados e informacoes
para basear essas acdes integradas e organizadas em conjunto.

No ano de 2000, passou a vigorar em ambito federal o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP). Com diversas acdes propostas, havia, entre elas,
reformas substantivas na esfera da Unido, estados e municipios. O plano trouxe
como um fator importante tratar a violéncia como um problema multidisciplinar
e de necessaria acao integrada entre os entes da federacao e de outros setores,
além das esferas policiais (CASPAR, 2018).

Formulado e apresentado a sociedade em 2002, porém implementado como
plano de governo apenas em 2003, apds a eleicdao de Luiz Inacio Lula da Silva,
surge no contexto nacional o Projeto Seguranca Publica para o Brasil. Dentro
desse contexto, apesar de a Uniao se apresentar como o grande indutor de
politicas publicas na area, os municipios passaram a ganhar maior notoriedade,
principalmente no aspecto da prevencao a violéncia, com inumeros projetos de
politicas preventivas sendo financiados com verbas do governo federal (FREITAS,
2015; GASPAR, 2018).

Como uma das ferramentas de gestao da seguranca publica presentes no plano
de 2003, surgem os GGl. Estes comecam a ser implementados ainda no mesmo
ano, a partir de agdes integradas em gerenciamento de crises pontuais no Ministerio
da Justica e em alguns estados. Por exemplo, uma acao de forcas integradas no
Espirito Santo para desmantelar o crime organizado, que uniu diversas esferas de
poder atraves de uma “forca-tarefa”. Os GGl assumem a figura de foruns executivos
e deliberativos, como descrito em documento elaborado pelo Ministério da Justica
(2009), com vista a integrar os mais diversos orgaos de gestao da seguranca publica
em todas as esferas, priorizando o planegjamento e execucao de acdes integradas
de prevencdo e combate a violéncia e criminalidade. Esses foruns sao compostos,
geralmente, por representantes da sociedade civil, poder publico de diversas esferas
e as diferentes forcas (SANDES; RODRIGUES; VIEGAS, 2009).

Nessa perspectiva, esse forum surge como uma medida de integracao das
forcas policiais para o planejamento e execucao conjunto de acdes, de forma
a otimizar os recursos disponiveis com o propdsito de melhorar a gestao da
seguranca publica. Os Gabinetes passam a ser os instrumentos fomentadores
dessa integracao de esferas de poder e governo, promovendo e discutindo
politicas locais de controle e prevencao da violéncia e da criminalidade?.

Nesse sentido, cresce também a participacao dos municipios, com a utilizagao
de suas ferramentas disponiveis para auxilio na gestao em seus respectivos

1 No documento, elaborado pelo Ministério da Justica (2009), existe a citagao de um memorial descritivo para
que se crie os GGl nos municipios, no ambito do PRONASCI, dotando esses foruns de recursos financeiros
para que eles envolvam servidores de todas as esferas, bem como a participacdo da sociedade civil, de forma
a articular agdes de prevencado a criminalidade. Dessa maneira, a criagao dos Gabinetes em nivel municipal
propunha a alteragao da agao estatal contra a violéncia, fortalecendo iniciativas municipais de prevencado a
ocorréncia criminal (SANDES; RODRIGUES; VIEGAS, 2009).
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territorios, seja através da guarda e da secretaria responsavel pela area, ou mesmo
através de outras pastas, como saude, educacao, assisténcia social, entre outros.
Podemos observar, entdo, que 0s municipios passam a ter seus papéis sendo
mais destacados através do PRONASCI e do SUSP, com a busca pelo fomento a
essa atuacao mais descentralizada e dando maior protagonismo para a gestao
municipal (DELGADO, 2021). Essa participacao € importante, pois, 0 proprio
documento elaborado pelo Ministério da Justica ja identifica os municipios
como “locus privilegiado de formulacao e implementacao no que diz respeito a
seguranca publica” (BRASIL, 2011, p. 12)

Essa € uma importante mudanca, visto que, tradicionalmente, se percebe a
seguranca publica como caso apenas de policia, em especial a Militar e a Civil.
Como mostra uma pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (LIMA et al, 2019), entre 2012 e 2017 os municipios tiveram um grande
incremento Nos seus investimentos com a seguranca publica, superando de
maneira expressiva os indicados pela Uniao e pelos estados. Apesar de a esfera
estadual ser responsavel por grande parte desses gastos, esse fato indica o inicio
de uma transformacao na forma tradicional de acao dentro do tema.

No ambito municipal, os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GCGIM),
gue passam a ser mais incentivados com o PRONASCI, sao apontados como
O Orgao gque sera o responsavel por toda essa integracao ja citada entre os que
trabalham com a questao da violéncia em territério municipal. Em guia elaborado
pelo Ministério da Justica (2011), os GGIM trazem um novo modelo dentro da
gestao da seguranca publica, como € possivel ver abaixo:

Segundo esse modelo, o Estado deixa de intervir apenas de forma
criminalizadora — atuando, na maioria das vezes, apds o cometimento do
delito — e passa também a agir preventivamente, por meio de agcdes sociais,

evitando que esse delito venha a ocorrer. (BRASIL, 2011, p. 5).

Dentro dos gabinetes municipais, busca-se a articulacao do prefeito, das
autoridades municipais responsaveis pela seguranca publica e defesa social e
pelas acoes sociais e preventivas, e das autoridades estaduais e federais da area
de seguranca que atuam no Mmunicipio. Para auxiliar e fortalecer também a ideia
de planejamento integrado, a gestao da informacao se torna cada vez mais peca
importante dentro do cenario. Com a finalidade de auxiliar no planejamento
e gestao de politicas publicas, a tendéncia aponta para o aumento do uso de
indicadores. Segundo Jannuzzi (2017), um indicador social € “uma medida,
em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, e € usada para
aproximar, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato” (JANNUZZI,
2017, p. 21). O autor ainda compara esses indicadores como fotografias em dois
sentidos. No primeiro, o autor traz que eles tém a capacidade de “reconstituir
uma visao aproximada de determinadas dimensodes da realidade social e quando
coletados de forma peridodica podem permitir a analise da mudanca social”. (lbid.,

p. 13).

Também é feito esse paralelo com fotografias quanto a necessidade de se
buscar tirar boas fotos dessa realidade. Ou seja, eles precisam ser bem formulados,
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a partir de critérios técnicos, para que a visao sobre determinada realidade seja a
mais assertiva possivel. Além disso, um bom conjunto de retratos pode permitir
com que o gestor tenha uma ideia melhor de toda a situacao.

Ou seja, € interessante notar que, de acordo com Jannuzzi, esses indicadores
Nnos trazem uma representacao da realidade. Essa interpretacao transformada
em numeros vai depender de diversos fatores, como momento historico e local
em que serao desenvolvidos metodologicamente, por exemplo. Por essa logica,
é importante destacar que sao representacdes da realidade, nao podendo de
maneira alguma serem tomados como a realidade em si.

Nesse cenario que se apresenta — também para a seguranca publica — de
necessidade de producao de evidéncias que auxiliem no planejamento e no
monitoramento das ac¢oes, surge a ideia dos Observatorios de Seguranca Publica,
como parte da estrutura administrativa de um GGIM. Segundo o documento
ja citado confeccionado pelo Ministério da Justica (2009), o observatorio €
O ‘responsavel pela gestao do conhecimento e deve produzir e sistematizar
informacodes através de estudos e analises cientificas sobre os problemas de
seguranca publica da cidade” (SANDES; RODRICUES; VIEGAS, 2009. p. 271).
O propdsito, portanto, € que a informacao obtida e trabalhada dentro do
observatorio se transforme em importante ferramenta de inteligéncia voltada
para a acao policial, percebendo a realidade e identificando a necessidade de
acoes (SILVA, 2013).

Como fontes de dados a serem trabalhadas por um Observatorio de Seguranca
Publica, uma cartilha elaborada pelo Ministério da Justica (2011) define como
possibilidades:

.Sistema de informacdo policial — disponibiliza dados de natureza estatistica
policial: diagndstico das ocorréncias, analises estatisticas e informacdes
obtidas a partir de sistema de geoprocessamento, entre outros;

. Pesquisa de vitimizagdo — reune dados de natureza qualitativa sobre
ocorréncias e vitimas a partir de experiéncias com diversas formas de
violéncia relatadas por membros da comunidade. E uma fonte valiosa
de informacdes, com os quais € possivel aprofundar os movimentos da
criminalidade, oferecendo alternativas complementares aos problemas de
subestimativas presentes nas estatisticas oficiais;

. Outros sistemas — reunem dados sobre a situacao socioecondmica da
populacao, como, por exemplo, os que sao gerados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e pelo Banco de dados do Sistema Unico
de Saude - Datasus. (BRASIL, 2011, p. 30)

E possivel identificar, assim, que a ideia de integracdo também se observa
dentro do contexto da busca por dados. Nesse sentido, pretende-se que a
producao do conhecimento abranja nao s6 os dados produzidos pelo sistema
policial, mas também informacdes que possibilitem uma compreensao mais
completa do fendbmeno e integrada com outras areas.
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2. A gestao da seguranca publica no municipio de Niteroéi

No cenario de maior participacao dos municipios dentro da gestao de seguranca
publica, como citado na secao anterior, Niterdoi também tomou para si essa
responsabilidade. No ano de 2016, foi observado, através dos dados dos registros
de ocorréncia (RO) lavrados nas delegacias de Policia Civil, disponibilizados pelo
Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP), um aumento
Nno numero de registros no ano quando comparado aoc ano anterior, NOs trés
Indicadores Estratégicos de Criminalidade (IEC), como podemos observar na
Tabela 1.

Tabela 1- Vitimas e registros dos I.E.C. no acumulado de janeiro a dezembro
dos anos de 2015 e 2016

Indicador

Letalidade Violenta 165 187 22 13,3
Roubo de Rua 3.609 5.020 1.411 391
Roubo de Veiculos 1.273 1.520 247 19,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do ISP.

Diante desse cenario estadual e da situacao de aumento nos registros policiais
No Municipio, o problema publico da seguranca tornou-se um tema de atencao
por parte da administracao publica de Niterdi, aumentando, de maneira consi-
deravel, o investimento anual na area2. A Figura 1 foi retirada do texto base do
Pacto Niteroi Contra a Violéncia, uma das iniciativas criadas para produzir uma
resposta a questao da seguranca publica. Ela indica o incremento feito nos re-
cursos aportados dentro do orcamento da Secretaria de Ordem PuUblica de Nite-
réi (SEOP), que passou de R$18.107,6 milhdes em 2014 para R$70.452,4 milhdes
em 2018, um crescimento de mais de 360,0%, conforme referenciado no proprio
texto.

Dentre esses investimentos, parte significante estdao voltados para a gestao da
Cuarda Municipal, exemplificado principalmente na parte azul do grafico, que
diz respeito a “pessoal e encargos” e representou cerca de 55,0% do orcamento
em 2018, que teve aumento do efetivo e capacitacao dos servidores. Em infraes-
trutura, os principais aportes de recurso foram para a construcao de uma nova
sede para a instituicao, contando com um maior espaco e melhor estrutura para
o funcionamento e do Centro Integrado de Seguranca Publica (CISP), que possui
um sistema de monitoramento por cameras pela cidade.

2 Importante observar gue o aumento Nos investimentos em seguranga publica no municipio também vem
acompanhado de um crescimento de arrecadacdo devido ao fato de Niterdi ser um dos grandes beneficiarios
pela receita advinda dos royalties de petrdleo.
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Figura 1- Evolugao das despesas do municipio de Niteréi com Segurancga Publica por ano -
2014 a 2018 (numeros absolutos e valores percentuais)
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Fonte: Retirado do texto-base do Pacto Niterdi Contra a Violéncia (2018, p. 3)

Diante desse cenario estadual e da situagcao de aumento nos registros
policiais no municipio, o problema publico da seguranca tornou-se um tema de
atencao por parte da administracao publica de Niterdi, aumentando, de maneira
consideravel, o investimento anual na area2. A Figura 1 foi retirada do texto base
do Pacto Niterdi Contra a Violéncia, uma das iniciativas criadas para produzir
uma resposta a questao da seguranca publica. Ela indica o incremento feito
Nos recursos aportados dentro do or¢camento da Secretaria de Ordem Publica
de Niterdi (SEOP), que passou de R$18.107,6 milhdes em 2014 para R$70.452,4
Mmilhdes em 2018, um crescimento de mais de 360,0%, conforme referenciado no
proprio texto.

Dentre esses investimentos, parte significante estao voltados para a gestao da
Guarda Municipal, exemplificado principalmente na parte azul do grafico, que
diz respeito a “pessoal e encargos” e representou cerca de 55,0% do orcamento
em 2018, que teve aumento do efetivo e capacitacao dos servidores. Em
infraestrutura, os principais aportes de recurso foram para a construcao de uma
nova sede para a instituicao, contando com um maior espaco e melhor estrutura
para o funcionamento e do Centro Integrado de Seguranca Publica (CISP), que
POSSUi um sistema de monitoramento por cameras pela cidade.

Na questao de ampliacao do policiamento, a partir de 2017 os investimentos
aumentaram com o inicio da operacao do Programa Niterdi Presente. Este foi
financiado pela prefeitura por meio de convénio com o governo do estado pelo
Programa Estadual de Integracao na Seguranca (PROEIS), aumentando o numero
de vagas para patrulhamento nas ruas. Também foram feitos investimentos na
recuperacao de veiculos, na ajuda de custo a funcionarios da area de seguranca
publica que atuavam no municipio (2018) e em reformas em espacos fisicos de
atuacao de policiais.
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Além do aumento nos investimentos e da atuacao mais forte na tematica,
surge também a necessidade da utilizacao de evidéncias para o monitoramento
e acompanhamento dos resultados na area de seguranca. Nesse contexto, no
municipio de Niterdi, a partir do Decreto n° 12.248/2016, foi criado o OSPNit,
instituido com a funcao de “organizar e analisar os dados sobre violéncia e a
criminalidade local, a partir das fontes publicas ou privadas, bem como monitorar
a efetividade das acdes de seguranca publica no Municipio”, dentro do ambito
do CISP, que, por sua vez, faz parte da SEOP do municipio.

Outras finalidades descritas por essa mesma lei sao: (i) contribuir com a gestao
da informacao de seguranca publica; (ii) oferecer transparéncia as informacoes
dos orgaos de seguranca publica; (iii) produzir diagndsticos qualificados sobre a
situacao da seguranca publica; (iv) monitorar, avaliar e propor politicas, programas
e projetos de seguranca publica; (v) padronizar a coleta, analise e divulgacao
dos dados e informacdes publicas; (vi) produzir dados confiaveis e informacdes
qualificadas; (vii) democratizar o acesso as informacodes,; (viii) incentivar a producao
cientifica; e (ix) incentivar a participacdo social (NITEROI, 2016).

No primeiro momento, o OSPNit surge com o intuito de ser um “espelho” do
ISP, trabalhando com os dados disponibilizados por ele na confeccao de relatdrios
para fazer suas analises estatisticas para Niterdi, entendendo os ndmeros em
comparacao com oS municipios limitrofes, além de olhar para esses numeros
dentro do municipio atraves das Circunscricoes Integradas de Seguranca
Publica (CISPs). Esses relatorios sao produtos fixos do Observatorio até hoje e
sao enviados com frequéncia ao Secretario do GGlI, que repassa ao prefeito como
forma de prestacao de contas, servindo também de base para a publicizacao
dessa informacao por parte da administracao municipal, inclusive, nas redes
sociais da prefeitura. Eles foram criados com a finalidade, principalmente, de
informar e auxiliar os gestores municipais responsaveis por tomadas de decisao
e planejamento de seguranca publica do municipio, o que Azevedo (2012) trata
como importante e que varias correntes trazem que

[plara o melhor planejamento e avaliagao de politicas de segurancga é
necessario que se tenham bases de informacgao sobre criminalidade e
violéncia, e as estatisticas criminais se constituem num dos instrumentos
gue podem ser utilizados nesta mudanca de perspectiva. (AZEVEDO, 2012.

p. 15).

Além das informacdes criminais obtidas através de convénio com o ISP, o
Observatorio tambéem trabalha com dados gerados atraves do Boletim de
Ocorréncia da Guarda Civil Municipal (BOGCM). Esse documento, instituido pela
Resolucao SEOP n° 002, em 19 de fevereiro de 2016, € a forma de registro que
0s guardas de Niterdi tém para suas ocorréncias, sendo baseado no Boletim de
Ocorréncia da Policia Militar no Rio de Janeiro.

Em 6 de setembro de 2018 foi publicada a Lei Municipal n° 3.370, que cria o
Sistema Municipal de Gestao Integrada de Seguranca Publica, o que reorganiza
o Observatorio Municipal de Seguranca Publica. Como primeira alteracao
em relacao ao decreto anterior, o OSPNit passa a estar vinculado a Secretaria
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Executiva do Pacto Niterdi Contra a Violéncia (PNCV)3, cabendo a ele a “coleta,
sistematizac¢ao, analise e producao de conhecimento em seguranca publica do
municipio de Niterodi, por meio de dados sobre violéncia e criminalidade, a partir
de fontes publicas e sociais” (NITEROI, 2018).

Essa ligacao com o PNCV ampliou o escopo de monitoramento, trazendo o
discurso em que o Pacto se fundamenta. Também mostra como a criacao dessa
politica publica interfere para um olhar além das estatisticas criminais dentro do
orgao, se valendo da necessidade do uso de indicadores mais amplos, e nao sé
agueles gerados por meio dos RO. Em adicao a ampliacao do escopo, o OSPNit
também passou a ser o responsavel pelo monitoramento e avaliacdo da influéncia
desses programas de prevencao do funcionamento da violéncia no municipio.
Nesse sentido, a criacao do Pacto trouxe ao Observatorio uma nova dinamica
de analise, onde passa a ser necessario a busca por novos dados existentes aos
quais nao sao comumente relacionados aos dados criminais. E, quando preciso,
a formulacao de novos indicadores para esses programas, de forma a perceber
sua influéncia dentro da dindmica de violéncia. Como descrito anteriormente, &
responsabilidade, por lei, gue o OSPNIt seja responsavel pelo acompanhamento
das acdes e programas e confeccione o relatorio que aponta essa ligacao entre
esses resultados e os dados de violéncia e criminalidade (NITEROI, 2018).

Entre os “produtos” descritos por lei que o Observatorio devera entregar estao
o relatorio mensal de monitoramento das acdes de prevencao e policiamento
do PNCV; o relatorio mensal dos indicadores de criminalidade para o GGIM; o
relatorio detalhado da dinamica criminal de cada CISP; a proposicao de um
Plano de Policiamento Integrado; anualmente realizagcao anual de uma pesquisa
de vitimizacao; e também o acompanhamento e confec¢des de relatdrios sobre
os indicadores de prevencao a infrequéncia escolar, abandono e evasao escolar,
numero de registros de violéncia na escola, numero de notificacdes de violéncia
contra a crianca e aoc adolescente, e numero de pessoas atendidas com ferimento
por causa externa (NITEROI, 2018).

Assim, surge, na administracao municipal, um orgao que busca ser referéncia
para a organizacao, analise e utilizacao de informacdes no campo da seguranca
publica em Niteroi, baseando seu trabalho e seus dados no que faz o ISP, através,
principalmente, dos dados de RO para a municipalidade.

3 Inspirado em outras iniciativas ja implementadas no Brasil e no mundo, essa politica publica municipal visa
alterar essa concepgao e praticas de seguranca publica. Com um olhar principalmente para politicas publicas
integradas em diversas areas como saude, educagao, assisténcia social, entre outros, o enfoque de atuagao
passa, além de investimentos na atuacdo nas consequéncias da violéncia, também em sua prevengao.
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Consideragoes finais

Ao longo dessa discussao, foi possivel perceber que a seguranca publica caminha
para a introducao de novas formas em sua gestao. Em um cenario de alteracao
cada vez mais rapida das dinamicas sociais, incluindo as de violéncia, se mostra
necessario constantes adaptacdescomo forma de atender asdemandas e anseios
da populacao. Soma-se a isso o fato de os problemas em relacao a seguranca
publica perdurarem ao longo de muito tempo e virarem cada vez mais pauta nos
debates publicos.

Nesse sentido, € possivel perceber a alteracao em antigas dinamicas dentro
desse sistema. Apesar do art. 144 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil (1988) citar a seguranca publica como “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”, alguns 6rgaos sao definidos como responsaveis pela
sua gestao, sendo esses apenas forcas da Uniao e dos estados. Essa construcao,
além de dar menos énfase para a atuacao dos municipios, de certa formatambéem
constroi uma ligacao direta entre seguranca publica e policia. Entretanto, cada
vez mais ha o entendimento que o tratamento do tema é muito mais complexo
e abrange instancias para além da atividade policial.

Os novos dispositivos de reconhecimento da importancia e de incentivo para
a maior participacao dos municipios na gestao do tema podem ser percebidos
através de duas oticas. A primeira € de uma necessidade de mudanca e
integracao de mais forcas para o combate e prevencao a violéncia, adicionando
as administracoes locais a mesa de discussao. Podemos observar isso na Lei n°
13.675/2018, onde se institui o SUSP e, entre os seus integrantes operacionais,
constam também as guardas municipais (BRASIL, 2018).

A participacao dos municipios também representa o fomento ao aumento de
politicas de prevencao a violéncia, envolvendo outras areas e 6rgaos além das
citadas acima como ligadas de forma "mais direta” com a seguranca publica. Isso
fica explicito ao observarmos a Lei n°11.530/2007, que institui o PRONASCI e, que
em seu art. 1° identifica que deve ser executado, com articulacao entre estados
e municipios e “‘com a participacao das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacao
social” (BRASIL, 2007) e no Decreto n° 11.436/2023, que institui o chamado
PRONASCI 2, onde as politicas de prevencao estao presentes em seus €ixos
prioritarios (BRASIL, 2023).

E interessante notar que € no meio de todas essas propostas de alteracdo de
dinamicas e do pensar seguranca publica gue o movimento pelo aumento na
producao e utilizacao de dados se apresenta. Nessa perspectiva, € expressivo o
desafio posto, visto que ainda nao € uma tradicao olhar para dados de registros
criminais aliados a informacdes territoriais de salde, educacao, assisténcia social e
urbanismo, por exemplo. Com excecao de dados de mortalidade disponibilizados
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que sdo usados de maneira a comparar com
a base de homicidios, sao poucos 0s casos nesse sentido e que ainda precisam
ser aperfeicoados.
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Outro desafio que pode ser identificado € como aliar esses dados junto as
informacodes criminais a fim de analisar as relacdes de correlacao e possivel
causalidade entre os fendmenos, de uma Mmaneira que seja efetiva e Util para a
formulacao de politicas publicas. Isso se mostra como fundamental, pois, além de
compreender asinformacdes que se tem a disposicao, € necessario fazer com que
estas sejam Uteis para que o gestor publico tome a decisao mais adequada Além
de apresentar os dados de forma inteligivel e direta, sempre fazer comparacoes
gue sejam pertinentes com 0s eventos que se propde a analisar, e que tambéem,
a partir desses dados, possa monitorar o andamento dos projetos e resultados.

Dessa forma, a solidificacdao da analise criminal se torna mais uma importante
ferramenta. Apenas observando e problematizando em uma perspectiva
comparada as antigas e as novas propostas de gestao, e compreendendo a partir
disso 0 que é necessario observar e medir, e de que maneira fazer, sera possivel
disponibilizar evidéncias sobre os resultados das politicas e acdes implementadas.
Assim, cada vez mais as decisdes serao mais bem embasadas, aumentando a
sua chance de sucesso.
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